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OBAVEZA USAGLASAVANJA
OPSTIH AKATA | UGOVORA O
RADU SA ZAKONOM O RADU

Zakonski rok za usaglasavanje istice 29.

_NOVI ZAKON O
ZAPOSLJAVANJU STRANACA

Zakon o zaposljavanju stranaca je usvojen
dana 25.11.2014. godine, objavljen je u
"Sluzbenom glasniku RS" br. 128 od
26.11.2014. godine i stupio je na snagu
04.12.2014. godine. Clanovi od 5. do 8.
Zakona c¢Ce se primenjivati od dana
stupanja Republike Srbije u c¢lanstvo
Evropske unije, a odnose se na uslove za
zaposljavanje drzavljana EU u Republici
Srbiji.

Pod pojmom stranca u skladu sa
Zakonom smatra se strani drzavljanin i lice
bez drzavljanstva, odnosno lica koja
nemaju drzavljanstvo Republike Srbije.

Na odredene kategorije stranaca se ne
primenjuju odredbe ovog Zakona i to:

1) kome je medunarodnim sporazumom
predvideno zaposSljavanje na drugadiji
nacin, ili na stranca koji uziva privilegije i
imunitete;

2) predstavnika inostranog  medija
upisanog u evidenciju predstavnika
inostranih medija koji se vodi u ministarstvu
nadleznom za poslove javnog informisanja;

3) koji obavlja verske poslove i versku
sluzbu ili organizuje, odnosno sprovodi
dobrotvorne akcije u okviru registrovanih
crkava i verskih zajednica u Republici;

4) koji je volonter, ¢lan posade broda,
odnosno vazduhoplova, ili obavlja poslove
u drumskom ili Zeleznickom saobracaju i
koji je zaposlen kod stranog poslodavca ili
Clana spasilacke jedinice koja pruza pomoc¢
prilikom otklanjanja posledica nesrec¢nih
sluCajeva i prirodnih katastrofa, kao i
sluajeva humanitarne pomoci;

Nastavak na 2. strani
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eitati komentare'i
objasnjenjavaznih zakon-

skih promena odnosno propisa
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7/‘ 5) koji na osnovu ugovora zaklju¢enih izmedu organa nadleznih za poslove odbrane ili
unutrasnje poslove boravi u Republici Srbiji radi obavljanja poslova od interesa za
Republiku Srbiju.

Uslovi za zaposljavanje stranaca ne primenjuju se i na zapoSljavanje stranca ciji boravak u
Republici Srbiji ne traje duze od 90 dana u roku od Sest meseci od dana prvog ulaska u
Republiku Srbiju, odnosno na stranca koji je:

1) vlasnik, osnivaé, zastupnik ili ¢lan organa pravnog lica registrovan u Republici Srbiji, ako
nije u radnom odnosu u tom pravnom licu;

2) u Republici Srbiji boravi radi uspostavljanja poslovnih kontakata ili prisustvovanja
poslovnim sastancima i obavljanja drugih poslovnih aktivnosti koje se odnose na pripremu
stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i otpo¢ne sa radom u Republici Srbiji (poslovni
posetilac);

3) predavad ili istrazivaé koji uCestvuje u organizovanim profesionalnim skupovima ili
istrazivackim projektima ili obavlja rad u cilju predstavljanja ili sprovodenja razliCitih
naucnih i tehnickih dostignuca, kao i njegovo prateée osoblje;

4) litno obavlja privremene obrazovne, sportske, umetnicke, kulturne i druge sli¢ne
aktivnosti, odnosno u Republici Srbiji boravi na nau¢nom, umetni¢kom, kulturnom ili
sportskom dogadaju, u organizaciji ovlaséenih organizacija, drzavnih organa ili organa
teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave kao i prateCe organizacijsko i
tehniCko osoblje.

5) kada upuceno lice izvodi radove na osnovu ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu
masina ili opreme i njene isporuke, instaliranja, montaze, opravke ili obu¢avanja za rad na
tim masinama ili opremi s obzirom da pomenuta lica ne stiCu naknadu od ili unutar
Republike Srbije.

6) kada lice obavlja poslove od strane poslovnog posetioca radi uspostavljanja poslovnih
kontakata ili prisustvovanja poslovnim sastancima i obavljanja drugih poslovnih aktivnosti
koje se odnose na pripreme stranog poslodavca da uspostavi prisustvo i otpocne sa
radom u Republici Srbiji, a njihove aktivnosti doprinose ekonomskom rastu.

USLOVI ZAPOSLJAVANJA STRANACA
ZapoSljavanje stranca ostvaruje pod uslovom:

= da poseduje odobrenje za privremeni boravak ili stalno nastanjenje u skladu sa zakonom
kojim se ureduje boravak stranaca i

= da poseduje dozvolu za rad.

Dokazi o ispunjavanju uslova za zapo$ljavanje stranca obavezno se Cuvaju u poslovhom
prostoru u kome stranac radi iz razloga nadzora nad primenom propisa, odnosno kako bi
inspektor rada mogao, prilikom kontrole da ima uvid u osnov za zapoSljavanje konkretnog
stranca.

VRSTE DOZVOLA ZA RAD
Dozvola za rad se moze izdati kao:
= liéna radna dozvola i
= radna dozvola.
Liéna radna dozvola omogucava strancu slobodno zaposSljavanje, samozaposljavanje i
ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti u Republici Srbiji. Ova dozvola izdaje se na period
dok traje stalno nastanjenje, odnosno li€na karta izdata strancu koji ima stalno nastanjenje, ili
dok traje privremeni boravak, odnosno dok lice ima odgovarajuéi status u Republici Srbiji.
Li¢éna radna dozvola se izdaje na zahtev:
1) stranca koji ima odobrenje za stalno nastanjenje,
2) stranca koji ima status izbeglice, ili
3) stranca koji pripada posebnoj kategoriji stranca, koji trazi azil, kome je odobrena

privremna zastita, zrtvi trgovine ljudima; Nastavak na 3. strani
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7f 4) ¢lana porodice stranca koji ima odobrenje za stalno nastanjenje, status izbeglice pod
uslovom da taj €¢lan porodice ima vazeCu dozvolu za boravak radi spajanja porodice, ili je
stranac €lan uZe porodice domaceg drzavljana ili stranca srpskog porekla do treCeg
stepena srodstva u pravoj liniji. | u ovom slu¢aju dozvola za rad prati odobrenje boravka, s
obzirom da se i pri davanju dozvole boravka vodi raCuna o spajanju porodice.

Pod ¢lanovima uze porodice smatraju se supruznici u braku ili van braka zaposlenog stranca,
maloletna deca rodena u braku ili van braka, maloletna usvojena deca ili maloletni pastorci, kao
i drugi €¢lanovi porodice, u skladu sa propisima kojima se ureduje boravak stranaca.
Radna dozvola je vrsta dozvole za rad koja se moZe izdati kao:

- radna dozvola za zapoSljavanje,

- radna dozvola za posebne slu€ajeve zapoSljavanja i

- radna dozvola za samozaposljavanije.
Stranac sa radnom dozvolom moZe u Republici Srbiji da obavlja samo poslove za koje je dobio
dozvolu.

Prve dve radne dozvole se izdaju na zahtev poslodavca i podnose se Nacionalnoj sluzbi za
zaposSljavanje prema sediStu poslodavca.

Poslodavac na Ciji je zahtev izdata radna dozvola ne moZe da uputi stranca na rad kod drugog
poslodavca, u obavezi je da prijavi stranca na obavezno socijalno osiguranje i snosi trosSkove
izdavanja radne dozvole. Poslodavac ne moZe stranca za koga je dobio radnu dozvolu da
rasporedi na drugo radno mesto ili poslove za koje se zahteva drugacija kvalifikacija, znanja i
sposobnosti, iskustvo i dr.

Poslodavac koji je zaposlio stranca bez odgovarajuc¢eg odobrenja za boravak i radne dozvole
duzan je da mu isplati sva nov€ana potrazivanja, u skladu sa propisima o radu, uz uplatu
pripadajucéih poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Radna dozvola za zaposljavanje dozvoljava poslodavcu da zaposli stranca, odnosno da
zakljuci ugovor o radu ili drugu vrstu ugovora o radnom angazovanju stranca van radnog odnosa
(ugovor o privremenim i povremenim poslovima, ugovor o delu, ugovor o stru¢nom usavrSavanju
i osposobljavanju, ugovor o pravima i obavezama direktora).

Poslodavac mora da ispunjava sledece uslove da bi mogao da dobije radnu dozvolu za
zaposljavanje stranca, koji ima odobrenja za privremeni boravak u Republici Srbiji:

1) da pre podnoSenja zahteva za radnu dozvolu za zapoS$ljavanje nije otpustao zaposlene
usled tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena na radnim mestima za koje se
traZi radna dozvola, u skladu sa propisima o radu;

2) mesec dana pre podnosenja zahteva za radnu dozvolu za zaposljavanje nije pronasao
drzavljane Republike Srbije, lica koja imaju slobodan pristup trziStu rada ili stranca sa
licnom radnom dozvolom odgovarajucih kvalifikacija sa evidencije organizacije nadlezne
za poslove zaposljavanja;

3) prilozi predlog ugovora o radu ili drugog ugovora (ugovora o delu, ugovora o priviemenim
i povremenim poslovima i dr) kojim se ostvaruju prava po osnovu rada, u skladu sa
zakonom.

4) da stranac ima odgovaraju¢a znanja i sposobnosti, kvalifikacije, prethodno iskustvo i dr. za
zapoS$ljavanja na konkretnim poslovima.

Poslodavac na Ciji zahtev je izdata radna dozvola za zapoSljavanje je u obavezi da obavesti
organizaciju za zapoSljavanje ako stranac ne otpo¢ne sa radom u roku od 15 dana od dana
izdavanja radne dozvole za zaposljavanje.

Radna dozvola za posebne slu¢ajeve zaposljavanja izdaje se u sluCajevima:

1) kada se radi o upuéenim licima koja su zaposlena kod stranog poslodavca,

2) radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva i

3) radna dozvola za nezavisne profesionalace.

Nastavak na 4. strani
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7 Radna dozvola za upuéena lica izdaje se na zahtev poslodavca radi obavljanja poslova ili
vrSenja usluga sa upucenim strancem koji je zaposlen kod stranog poslodavca koji ima ugovor
sa domacim poslodavcem na osnovu koga obavlja poslove na teritoriji Republike Srbije. Na
upucena lica od strane stranog poslodavca registrovanog za obavljanje delatnosti u drzavi sa
kojom Republika Srbija ima zaklju¢en medunarodni sporazum kojim se reguliSe upucivanje,
primenjuju se odredbe tog sporazuma. Ova radna dozvola izdaje se ako je strancu odobren
privremeni boravak, ako postoji zaklju¢en ugovor izmedu poslodavca za koga se vrSe usluge i
stranog poslodavca koji obavezno sadrzi mesto i rok za obavljanje posla i ako je upuceni radnik
zaposlen kod stranog poslodavca najmanje jednu godinu a za upudivanje poseduje akt svog
poslodavca na osnovu koga se sagledava nacin ostvarivanja prava i obaveza iz rada, kao i
nacin smestaja i ishrane za vreme boravka i rada u Republici Srbiji.

Radna dozvola za upucena lica izdaje za period koji nije duzZi od jedne godine, odnosno za
period za koji je zakljuCen ugovor izmedu poslodavca za koga se vrSe usluge i stranog
poslodavca. lzuzetno, radna dozvola za upucéena lica radi obavljanja poslova po osnovu
ugovora o nabavci robe, nabavci ili zakupu masina ili opreme i njene isporuke, instaliranja,
montaZze, opravke ili obu€avanja za rad na tim masinama ili opremi u periodu duzem od 90
dana, izdaje se za period potreban za obavljanje posla.
Radna dozvola za kretanje u okviru privrednog drustva izdaje se na zahtev ogranka stranog
poslodavca, odnosno zavisnog drustva koje je registrovano u Republici Srbiji, u cilju
privremenog premestanja svog zaposlenog na rad u taj ogranak, pod uslovom da je stranac u
tom privrednom drustvu zaposlen najmanje godinu dana na poslovima rukovodioca, menadzera
ili specijaliste za pojedine oblasti (kljuéno osoblje), kao i da ¢e u Republici Srbije obavljati iste
poslove. Ova dozvola se izdaje na period dok traje privremeni boravak, ali ne duze od jedne
godine.
Radna dozvola za nezavisne profesionalace izdaje se na zahtev poslodavca, odnosno
krajnjeg korisnika usluga. Nezavisni profesionalac je samozaposleno fizicko lice, odnosno
preduzetnik registrovan za obavljanje delatnosti u inostranstvu koji na osnovu neposredno
zaklju€enog ugovora sa domacim poslodavcem, odnosno krajnjim korisnikom usluga, obavlja
poslove na teritoriji Republike Srbije.
Radna dozvola se izdaje ako nezavisni profesionalac poseduje:
1) odobrenje za privremeni boravak;
2) zaklju€en ugovor sa poslodavcem ili krajnjim korisnikom usluga koji obavezno sadrzi rok
za obavljanje posla;
3) odgovarajuce visoko obrazovanije i/ili tehniCke kvalifikacije i propisano radno iskustvo u
struci.
Radna dozvola za samozaposljavanje izdaje se na zahtev stranca koji ima odobrenje za
privremeni boravak u Republici. SamozapoS$ljavanje stranca podrazumeva zaposljavanje
stranca u privrednom subjektu ili drugom obliku delatnosti, u kome je taj stranac jedini ili
kontrolni Clan.
Prilikom podnoSenja zahteva za izdavanje ove radne dozvole, stranac dostavlja:
1) izjavu o vrsti, trajanju i obimu aktivnosti kojima planira da se bavi;
2) dokaz da ima odgovarajuce kvalifikacije za obavljanje konkretne delatnosti;
3) predugovor ili ugovor o raspolaganju poslovnim prostorom u smislu vlasnistva ili zakupa;
4) dokaz da raspolaze odgovarajucom opremom za obavljanje konkretne delatnosti;
5)izjavu o broju i strukturi drzavljana Republike, lica koja imaju slobodan pristup trziStu rada
ili stranaca sa licnom radnom dozvolom koje planira da zaposili.
Stranac koji dobije radnu dozvolu za samozaposljavanje u obavezi je da u roku od 90 dana od
dana dobijanja radne dozvole otpocne obavljanje delatnosti, odnosno da se samozaposli, u
suprotnom ¢e dozvola biti ponistena.

Nastavak na 5. strani
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s
Period na koji se izdaje radna dozvola za samozaposljavanje zavisi od duZine boravka

7@ju to lice poseduje i izdaje se na period dok traje odobrenje za privremeni boravak, a
najduze na godinu dana uz mogucnost produzenja pod uslovom da stranac dokaze da
nastavlja obavljanje istog posla pod uslovima pod kojima je dobio dozvolu.

POSTUPAK IZDAVANJA DOZVOLE ZA RAD

Postupak izdavanja, produzenja, poniStavanja i prestanka vazenja dozvole za rad sprovodi
organizacija nadlezna za poslove zapoS$ljavanja - Nacionalna sluzba za zapoSljavanje u prvom
stepenu, dok je drugostepeni organ nadlezan ministar za poslove zapoSljavanja.

Protiv donetog reSenja mozZe se izjaviti Zalba, a protiv konaénog reSenja tuzbom se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom, u skladu sa zakonom.
IZDAVANJE | PRODUZENJE DOZVOLE ZA RAD

Dozvola za rad izdaje se za period koji je naznacen u zahtevu za izdavanje dozvole, a najduze
na vremenski period na koji traje boravak stranca. Dozvola za rad produzava se ako su u
momentu podnosenja zahteva za produzenje ispunjeni uslovi za njeno izdavanje.

Zahtev za izdavanje, odnosno produzZenje dozvole za rad podnosi se prema mestu
privremenog boravka, stalnog nastanjenja, sediStu poslodavca, odnosno mestu gde se rad
obavlja, u zavisnosti od vrste same dozvole. Zahtev za produZenje dozvole za rad podnosi se
najranije 30 dana, a najkasnije u roku od 15 dana pre isteka roka vazenja prethodne dozvole.
PONISTAJ DOZVOLE ZA RAD

Dozvola za rad ¢e se ponistiti ako:

1) stranac obavlja poslove za koje nije izdata dozvola za rad ili ako radi kod drugog
poslodavca,;

2) stranac ne otpoc¢ne sa radom u roku od 15 dana od dana izdavanja radne dozvole za
zapoSljavanje;

3) stranac kome je izdata dozvola za samozaposljavanje ne otpo¢ne sa obavljanjem
poslova u roku od 90 dana od dana dobijanja dozvole;

4) je izdata suprotno odredbama ovog zakona.

Ponistaj dozvole za rad donosi se po prijavi navedenih okolnosti ili po sluzbenoj duznosti.

PRESTANAK VAZENJA DOZVOLE ZA RAD
Dozvola za rad prestaje da vazi:
1) istekom roka na koji je izdata;
2) odricanjem;
3) prestankom statusa izbeglice, lica koje trazi azil, lica kome je odobrena privremena
zastita, odnosno lica kome je odobrena supsidijarna zastita;

4) prestankom ugovora o radu ili drugog ugovora kojim se ostvaruju prava po osnovu rada
u skladu sa zakonom, odnosno prestankom rada stranca koji poseduje odobrenje za
priviemeni boravak u Republici Srbiji;

5) gubljenjem svojstva preduzetnika ili prestankom pravnog lica pre isteka roka vazenja
radne dozvole za samozaposljavanje;

6) prestankom prava na stalno nastanjenje ili privremeni boravak u Republici Srbiji;
7) iz razloga zastite javnog poretka ili bezbednosti Republike Srbije i njenih gradana;
8) sticanjem drzavljanstva Republike Srbije;
9) u slucéaju smrti stranca,
10) ako stranac boravi van Republike Srbije duze od Sest meseci neprekidno.
Resenje o prestanku dozvole za rad donosi se po prijavi navedenih okolnosti ili po sluzbenoj
duzZnosti.
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE ZAKONA

Prelaznim i zavrSnim odredbama je predvideno da stranci koji su zasnovali radni odnos ili rade na
osnhovu odobrenja za zasnivanje radnog odnosa koja su izdata po propisima koji su bili na snazi do
dana pocetka primene samog zakona nastavljaju da rade do isteka roka na koje je odobrenje izdato. ®
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Yy OBAVEZA USAGLASAVANJA OPSTIH AKATA | UGOVORA
O RADU SA ZAKONOM O RADU

Zakonski rok za usaglasavanje istice 29. januara 2015. godine

Prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu ("SI. glasnik RS",
br. 75/2014) su propisani rokovi u kojima su poslodavci duzni uskladiti svoja ops$ta akta i ugovore o
radu sa odredbama Zakona.

Clanom 110. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu regulisano je da je poslodavac duzan
da pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova usaglasi sa odredbama Zakona u
roku do 60 dana od dana stupanja na shagu ovog Zakona, odnosno do 26.09.2014. godine.

Clanom 111. Zakona je regulisano da poslodavac moZe sa zaposlenima koji su zasnovali radni
odnos do dana stupanja na snagu ovog zakona zakljugiti ugovor o radu ili aneks ugovora, u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, odnosno do 26.09.2014. godine.

Clanom 117. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu uredeno je da odredbe svih
kolektivnih ugovora, odnosno pravilnika o radu koje su suprotne zakonu prestaju da vaze danom
stupanja na snagu Zakona, a ostale odredbe ostaju na snazi do isteka vaZenja ili do zaklju€ivanja
novog kolektivhog ugovora, odnosno donoSenja pravilnika o radu u skladu sa Zakonom, a najduze
Sest meseci od dana stupanja na snagu Zakona.

Kako Sest meseci od dana stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu istie
29.01.2015. godine, to ovi opsti akti prestaju da vaze zakljuéno sa tim datumom.

Ako se postojeci kolektivni ugovor i pravilnik o radu ne zameni novim kolektivnim ugovorom i
pravilnikom o radu - usagladenim sa noveliranim Zakonom, ova akta po Zakonu o radu prestaju da
vaze 29.01.2015. godine, a ugovori o radu zaklju€eni sa zaposlenima ostaju na snazi u delu u kome
nisu u suprotnosti sa Zakonom o radu, saglasno ¢lanu 111. stav 3. Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o radu. m
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